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摘　要:自从 20世纪 80年代起 , 行政学教育在我国高等院校教育体系中得以陆续恢复 , 并在接下来的 20余

年中得以快速发展 , 可谓硕果累累。在表面的繁荣背后 , 中国公共行政学研究也存在着一些危机和隐患。实

现行政学中国化应该以关注中国本土的公共行政问题为基础 , 以西方行政学成熟的理论体系和方法论系统

为工具 , 关键在于构建符合中国实际 , 具有中国特色的公共行政学理论体系。从具体的研究方向来看 , 比较行

政无疑将成为中国公共行政学未来潜在的强劲增长点 , 其学术价值和发展远景已经越来越引起中国公共行

政学界广大学者的关注。
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　　自 20世纪 80年代起 , 行政学教育在我国高等院校教

育体系中得以陆续恢复 ,并在接下来的 20余年中得以快速

发展 , 可谓硕果累累。据统计 , 超过 100所大学有 MPA的

专业学位授予权 , 以每所大学平均有 15位教师计算 , 中国

至少有 1 500名公共行政学学者;另一方面 , 公共行政学的

论文 、教材与专著也是汗牛充栋 , 其产量至少接近世界一

流水平 ①。但是不可忽视的是 ,在表面的繁荣背后 , 中国公

共行政学研究同时也存在着一些危机和隐患。如何克服

这些业已存在的危机和隐患 , 进而寻找中国公共行政学新

的增长点 , 已经成为了摆在相关专业领域学者面前的一道

难题。在本文中 , 笔者尝试以某些危机和隐患为切入点 ,

通过一定经验分析 , 进而导出对中国公共行政学具有理论

与现实意义的增长点 。

众所周知 , 公共行政学属于 “舶来品 ”②。 当前中国公

共行政学赖以支撑整个学科体系的理论建构和研究方法 ,

几乎完全来自于西方公共行政学成熟并且完善的理论体

系和方法论系统。这是由客观历史原因所造成的。在 20

世纪 80年代以前 ,行政学专业以及相关研究领域受到 “极

左”思潮 、意识形态偏见以及文化大革命等多重因素干扰 ,

被明令取缔;改革开放以后 ,直到 20世纪 80年代在中国各

大院校才得以陆续恢复行政学专业 ,开展相关领域研究。

中国公共行政学研究起步很晚 , 起点太低 , 所以大批

学者在早期研究中将注意力集中在引进西方成熟的行政

学理论体系和方法论系统上 , 这在当时条件的制约下是可

以得到理解的。有目共睹的是中国行政学自 20世纪 80年

代恢复和重建以来 ,经过 20多年的学科建设取得了重大成

就 , 在科学研究 、人才培养和社会服务等方面做出了自己

的贡献 ③。

值得关注的是 ,经过 20多年的快速发展 , 时至今日 ,相

当数量的中国公共行政学学者仍然将研究重点放在西方

公共行政学的理论体系上 , 对公共行政学的中国化(或者

说中国本土的公共行政学)关注太少。 “中国行政学就整

个而言 , 还处在引进 、消化和吸收阶段 , 在思维逻辑和理论

体系上还没有完全跳出西方行政学的窠臼”④。

基于此 , 中国公共行政学界需要有意识地开辟出一条

行政学中国化的道路。所谓行政学中国化 , 就是 “要在行

政学的语言 、术语上中国化 , 营造属于中国的行政学语境

和话语体系 , 而且更重要的是要在行政理念 、行政思想 、行

政原则和行政目标等方面从根本上加以中国化” ⑤。要实

现行政学中国化 ,首先要对西方公共行政学的一整套理论

体系加以客观辩证的理解。西方公共行政学扎根于特殊

的社会经济基础 、政治制度 、行政文化和政府体制之上 ,是

对西方社会政府运行过程和政党政治实践的概括和总结。

作为一种源于异质文化的西方公共行政学理论成果 , 一经

传播到中国 , 不可避免地会发生文化冲突现象;西方行政

学若想在中国行政文化中生根 , 就必须适应中国行政文化

的特点 , 立足于中国的本土资源 , 才能有利于中国行政学

的建构 ⑥。其次 ,要高度关注中国的行政实践。理论来源

于实践 , 是对实践的概括和总结 , 没有深厚的实践土壤是

不可能结出繁茂的理论硕果的。中国是一个有着悠久历
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史的文明古国 , 行政管理实践源远流长。早在 4000多年以

前的夏朝就开始了对国家进行管理活动的先例 ,其后历代

奴隶制王朝 , 如商 、周等进一步对国家政治 、军事机构的设

置加以细化 , 行政管理活动逐渐复杂。自秦代以后 , 帝制

的建立更是极大丰富了中国人的政治统治经验 , 汉朝 、三

国两晋南北朝 、隋唐五代十国 、宋元明清等历代封建王朝

都在不同程度上为中国行政管理实践提供了大量可供研

究的素材和难能可贵的治世经验。自新中国建立揭开国

家行政管理新篇章(1949 ～ 1956),到社会主义初期国家行

政管理的曲折探索(1956 ～ 1966), “文化大革命”时期国家

行政管理遭到严重破坏(1966 ～ 1978), 改革开放开创国家

行政管理新局面(1978 ～ 1992), 再到努力创建适应社会主

义市场经济体制的国家行政管理新体系(1992 ～ 2005)⑦ ,

我国行政管理实践成就斐然 , 举世瞩目。尤其我国目前正

在进行大规模的行政改革 , 行政改革面临着一系列重大的

理论和实践问题 , 如政府与市场的关系 、政府与企业的关

系 、中央与地方的关系 、政府间关系 、政府生产力的提高 、

公共政策制定与执行 、公职制度改革……, 诸如此类的问

题需要行政学研究者予以充分的关注和回应 , 也需要理论

上的创新做指导 ⑧。要充分研究以往和当前中国行政管理

实践中取得的正面经验与反面教训 , 总结蕴藏于其中的普

适性和特殊性 , 进而解释规律 , 发现问题。需要强调这里

所指的问题不是泛化的 ,它深深扎根于中国本土公共行政

实践的土壤之中 , 抑或说是具有中国特色的公共行政问

题。以问题为导向 , 发现问题是进行研究的起点 , 有了问

题意识就可以引导行政学中国化并进行类似研究。

实现行政学中国化应该以关注中国本土的公共行政

问题为基础 , 以西方行政学成熟的理论体系和方法论系统

为工具 , 而关键在于构建符合中国实际 、具有中国特色的

公共行政学理论体系。 长期以来 ,中国公共行政学界以极

大热情将西方公共行政学引入我国 , 花大力气翻译了一大

批西方公共行政学经典理论巨著 ,系统阐述了西方公共行

政学的核心理论 , 如权变理论 、系统理论等等。客观而言 ,

中国公共行政学界经过 20多年的不懈努力 ,已经基本理顺

了西方公共行政学理论体系的历史脉络和发展沿革 , 对其

具体学术观点的把握和运用也达到了炉火纯青的境地。

近几年来 , 中国行政学学者成功地运用西方行政学理论分

析和解决了一系列实际问题 , 撰写了相当数量的学术专著

和学术论文。

但是中国化的行政学理论体系的建立还遥遥无期 , 需

要付出长期而艰苦的努力。一般来说 , 理论化可以包括这

样几个层级:简单的分类 、构建类型学 、概念化 、形成概念

框架 、模型化⑨。无论选择何种理论构建的途径 ,我们的理

论都必须能够解释真实世界中的中国公共行政 ,都必须有

经验事实支持 ⑩。当然 ,在理论构建的过程中 , 必须清醒地

认识到在很多情况下 , 从经验事实中形成的概念或概念框

架都可能只是暂时性的 ,我们很难从一开始就形成一个非

常好的理论 , 理论构建需要在理论和经验事实之间不断地

进行互动 , 直到我们获得一个满意的理论 11。

从具体的研究方向来看 , 比较行政无疑将成为中国公

共行政学未来潜在的强劲增长点 , 其学术价值和发展远景

已经越来越引起中国公共行政学界广大学者的关注。公

共行政学具体的研究方法非常多样 , 如规范方法 、实证方

法 、历史研究法 、比较研究法 、系统研究法 、案例分析法 、过

程分析法 、调查研究法 、定量分析法等等 12。

就我国行政学的研究现状而言 , 比较研究法占据着科

研方法论系统的显著位置 , 其重要地位不容忽视。基于比

较研究法而构建的比较行政往往关注行政理论与行政实

践的历史维度和历史层面的相关因素 , 在这一点上比较与

历史两种研究方法可谓你中有我 , 我中有你 , 互相渗透 ,水

乳交融。正如著名行政史专家拉施尔德斯(Raadschelders)

所说的 , “没有地理和历史的相关知识 , 我们就无法评估社

会现象的独特性和相对性……过去的知识有助于我们增

长见识 , 并有助于我们深入了解当代行政架构和过程是怎

样的 , 为什么会这样 , 以及它们的起源 ” 13。比较行政除了

关照历史以外 , 还是一门经验科学。从客观存在的事实和

经验出发 , 进行实证研究或经验分析 ,从中引出事物本身

固有的规律性 , 通过描述 、解释和预测来认识政治现象 ,是

这门学科的基本特征或另一核心要素 14。比较行政的这一

特征也符合行政学中国化的制度命题内涵。构建中国化

的行政学理论体系需要以中国本土的公共行政实践为基

础 , 并借鉴西方行政学成熟的理论体系 , 进而寻找西方行

政学理论扎根于中国特殊的政治文化和行政文化的切入

点 , 并对中国公共行政实践的事实和经验加以实证研究或

经验分析 , 从而推导出其中蕴藏的固有规律。比较行政的

逻辑程序与此不谋而合 , 是实现行政学中国化的有力工具

和方法论。比较行政大致可以划分成这样几种基本的研

究领域:1.比较政治学理论与方法;2.比较政治制度;3.比

较政治行为;4.国别政治与地区政治。目前 ,比较行政学科

在我国高校行政学研究中尚处于萌芽阶段 , 从事该领域的

学者不算很多 , 现有的科研成果(包括学术专著 、译著和学

术论文)无论在数量上还是质量上都存在明显的缺陷 , 难

以满足要求。 这也为比较行政学科的进一步发展预留了

宽广的学术空间 , 可开垦的处女地颇多 , 潜在的学术价值

难以估量。

除此之外 , 中国公共行政学的增长点还有很多 , 比如

公共财政研究 、科研方法论研究 、政府间关系研究等等。闻

道有先后 , 术业有专攻 , 中国公共行政学的前景无比光明 ,

只待后来者奋勇攀登 ,永不言退。

注释:

① 13马　骏 ,刘亚平.中国公共行政学的 “身份危机”
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②⑦郭小聪 ,肖生福.中国行政学学科建设:科学化和

中国化 [ J] .中山大学学报(社会科学版), 2007, (3):60、

64.
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③ 12郭小聪 , 肖生福.中国行政学学科建设:困境与出

路 [ J] .中国人民大学学报 , 2006, (6):147、151.

④薄贵利.中国行政学:问题 、挑战与对策 [ J] .中国行

政管理 , 1998, (12):4.

⑤乔耀章.行政学中国化过程中的学科发展与方法体

系 [ J] .上海行政学院学报 , 2005, (2).

⑥汤　浩.中国公共行政学建构路径的理性思考 [ J] .

中国行政管理 , 2007, (6):76.

⑧张成福.发展 、问题与重建———论面向 21世纪的中

国行政科学 [ J] .政治学研究 , 1996, (1):62.

⑨⑩ 11马　骏.中国公共行政学研究的反思:面对问

题的勇气 [ J] .中山大学学报(社会科学版), 2006, (3):75、

76、76.

 14(美)霍华德·威亚尔达.非西方发展理论———地区

模式与全球趋势 [ M] .董正华 , 等译.北京:北京大学出版

社 , 2006.译丛总序.
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DevelopingTrendofChinesePublicAdministration

LUOXiang-heng
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Abstract:Sincethe1980s, administrationstudyhasbeenrebuiltgraduallyinChineseuniversitieseducationalsystem, anditde-

velopedsofastinthepasttwentyyears.ButsomecrisisandhiddendangersremainexistentbehindtheexternalflourishinChi-

nesepublicadministrationstudy.Howtoovercomethesecrisisandhiddendangersandmeanwhiletofindnewdevelopmenttrend

forChinesepublicadministrationhasbecameapuzzlescholarsincorrelativeprofessionalareas.Achievingadministrationsinol-

izationshouldbebasedonconcerningChineselocalpublicadministrationissues, andthewesternmatureadministrationtheoreti-

calsystemsandmethodologiesfortools, butthekeyistoconstructtheoreticalsystemsthatadjusttoChineseactualsituationsand

haveChinesefeatures.Fromthedetailedresearchdirection, undoubtedly, thecomparativeadministrationwillbecomeastrongin-

creasingpointforChinesepublicadministrationinthefuture, nowadaysitsacademicvalueanddevelopingprospecthasattracted

massivescholarsconcerninChinesepublicadministration.
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