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『内容提要]2011年《美国国家军事战略》颁布。这份战略报告在内容上主要有：美国仍是世界最强国，但 

世界力量格局正在发生改变；美国面临着复杂的国际安全环境，应特别关注来自全球共同空间和全球连接 

领域的挑战：美国军事战略 目标及实现 目标的途径；美国应建立更加广泛的同盟和伙伴体系。报告是对 2004 

年《美国国家军事战略》思考的延续，又在许多重要方面对小布什政府军事战略做了调整。美国新军事战略 

目标的实现还面临着美军经费吃紧、新的同盟体系难以确立、主要敌人定位摇摆不定而影响军队建设等因 

素的掣肘，它更多地体现出新 自由主义的思维模式和调整守势的特征。 
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今年 2月，美国公布了《美国国家军事战略》。 

这是 自2004年以来美国第一次公布军事战略。这 

份战略报告的解密部分共约 21页，内容明确简单， 

涵义深刻，在一定程度上反映出美国对国际战略形 

势和军事准备的新认识。 

一

、新版《美国国家军事战略》的基本内容 

新的《美国国家军事战略》共包括四大部分： 

引言、战略环境、长期国家利益和军事 目标、结语。 

其中心思想可概括为以下几个方面： 

第一，美国至今仍是世界最强国，但世界力量 

格局正在发生改变。⋯在对世界形势做总体分析时， 

报告认为，“尽管世界上具有影响力的国家和非国 

家行为体的数量在日益增多，但至今为止，美国仍 

就是世界最强国”。『21美国在对本国实力继续保持信 

心和自信的同时，还看到世界力量格局正在发生改 

变。其中，最重要的变化是世界力量格局的构成方 

式与以往有所不同。“正在变化的权力布局意味着 

世界正在向 ‘多结’(multi—noda1)的世界演变，其 

特征是在利益驱动下同家之间在外交、军事和经济 

上不断进行调整并组成临时同盟，从而取代了僵 

硬、对峙的竞争集团”。[21报告用物理学中 “结”的概 

念形容今天世界权力的特征，即国家在外交、军事 

和经济上的利益交汇，经常会导致国际舞台上出现 

不同的和临时的同盟，从而在不同时间段、不同领 

域中，不同问题上形成变动的世界力量格局 ，而冷 

战时期那种僵硬不变、同定对立的同盟体系正在消 

失。 

第二 ，美国今天面临着复杂的安全环境 ，应特 

别关注来 自全球公共空间(global commons)和全球 

连接领域(global connected domains)的挑战。综合 

这份战略报告可以看出，奥巴马政府认为美国目前 

面临的威胁包括：恐怖主义的威胁 、新兴大国的威 

胁、大规模杀伤性武器的威胁 、地区安全的威胁、全 

球公共空间和全球连接领域的威胁 、经济和科技竞 

⋯可对比肯尼思·沃尔兹：《国际政治理论》(胡少华等译。北京· 

中国公安大学出版社，1992年)对国际格局形成的解释。 

【21The National Military Strategy of the United States of America— 

Redefining America’s Military Leadership，201 1，p2． 
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争的威胁、全球人 口膨胀的威胁 、资源短缺和环境 

安全的威胁等。报告特别提醒美国人：“让我们不要 

忘记，在国内外 ，国家无论在防范还是在击败威胁 

方面仍处于战争状态。”【t报告重点指出了全球公共 

空间和全球连接领域的威胁问题：“保证全球公共 

空间，即海洋、天空和太空，以及全球连接领域如网 

络空间的出人 自由，正在 日益受到国家和非国家行 

为体的挑战。”I113报告有意用了 “反介入” 

(anti—access)和 “反拒止”(anti—denia1)的炒作性概 

念，暗指中国在这方面对美国的威胁，“一些国家正 

在发展反介入和反拒止的能力及战略，从而想限制 

美国和其他国家的行动自由”。 报告还指出：“我 

们将在广度和深度上关注中国军力的发展，包括军 

队的现代化，中国在太空、网络空间、黄海、东海和 

南海的权利要求。”ll1l4 

第三，美国新军事战略包括四大 目标，军事战 

略目标的实现需要美国联合作战部队具有 “全谱” 

的能力 (a fu11 spectrum of military capabilities)。报告 

开门见山地指出：“此文件的目的是为实现《2010 

年美国国家安全战略》所设定的长期的国家利益， 

同时也为《2010年四年防务评估报告 》所设定的国 

防目标提供路径和方法。”[21为此，美国军事战略包 

括四大目标 ：抗击暴力极端主义，威慑并打败侵略， 

加强全球和地区安全和构筑未来力量。为实现这四 

大 目标，美军强调要具有 “全谱”能力，具体而言， 

“在战争中，美国的军事战略集中在能够把标准化 

的、适应性强的、能够完成总体任务的部队投入战 

场，这支部队应能完成各种类型的军事任务”。[II他 

这就首先需要联合作战部队具有短期预警的能力、 

部署灵活指挥和控制系统的能力，并有不断增强与 

美国政府机构协同工作的能力；其次，美军需要具 

有准确而有区别的行动能力，并应有不断支援部队 

的能力，部队不仅要有全球范围的到达能力 ，还要 

有地区范围的集聚能力 ；最后，联合作战部队必须 

具有远距离作战的能力，这就要求减少大规模的原 

料和能源需求以实现更小的后勤补给目标。 

第四，美国应继续发挥世界领导者的角色 ，在 

原有同盟的基础上建立更多的、具有建设性的伙伴 

关系。报告不断强调美国的世界领导地位，指出美国 

应具有更多类型的领导方式，如 “促进者”、“授予 

者”、“召集者”、“保证者”等等。[112t报告多次强调 
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在发展原有同盟关系的基础上，更应关注建立新型 

的伙伴关系，“不断变化的安全环境需要美国联合 

作战部队在加深与原有盟国安全关系的同时，创造 

新的、与不同国家群体间的伙伴关系。”哒 里有两 

点应特别关注，一是美国特别重视扩大它在亚洲的 

伙伴关系网。美国不仅表示要巩固原有的美日、美韩 

和美澳双边同盟体系，而且大谈在西起印度东至越 

南的广阔地区建立双边或多边同盟或伙伴关系的意 

义。美国还非常重视发展与地区组织如东盟的关系。 

二是美国希望把俄罗斯拉进亚洲以帮助解决阿富汗 

问题、伊朗问题、朝鲜问题，特别是平衡中国的问题。 

报告宣称：“我们寻求在反恐、武器扩散、太空和反 

导方面与俄罗斯展开合作，并且欢迎俄罗斯在维护 

亚洲安全和稳定上发挥更加积极的作用。”『l1l3 

二、美国新国家军事战略的变与不变 

201 1年《美国国家军事战略》反映出在 “9·1 1” 

事件和反恐风暴过后，在金融危机和经济危机动荡之 

中，美国对当前和未来世界安全形势的看法以及军事 

上的调整。它在许多方面是 2004年小布什政府国家 

军事战略的延续，但又做出了相当多的调整。 

在内容延续上，首先 ，美国的战略关注重点没 

有发生改变。美国的战略关注重点在小布什政府时 

期就已经转向亚洲，奥巴马政府上台后 ，美国的战 

略关注重点仍在亚洲。2004年的《美国国家军事战 

略》提出了“弧形不稳定地区”的概念；新版《美国 

国家军事战略》则指出：亚洲和中东地区的形势不 

容乐观，“亚洲存在着两个上升的全球性力量。中东 

地区出现了一些地区性影响力量。亚洲和中东地区 

的动荡将挑战地区的稳定。”[11”其次，美国的军事 

战略目标没有大的变化。2004年的报告提出保卫美 

国、阻止冲突和突袭，以及战胜敌人的军事战略目 

标。2011年的战略目标在表述上更加具体，即抗击 

暴力极端主义、威慑并打败侵略、加强全球和地区 

安全、构筑未来力量。虽然 201 1年的报告与 2004 

年的报告在美国军事战略目标上的表述有所不同， 

[1ille National Military Strategy of the United States of America 

— — Bed ning America’s Military Leadership，201 1，p1． 

[2]The National Military Strategy of the United States of 

America Redefining America’S Military Leadership，201 1，前言． 



但 目标内容并没有发生大的变化。最后，对美军军 

事能力的要求仍集中在 “全谱”能力上。2011年的 

军事战略报告对军队转型和建立联合部队的论述 

比2004年的论述要少 ，这在一定程度上反映出美 

国联合部队的组建已接近成熟。两份报告在军队建 

设上都集中论述了美军应建构应对各种挑战的 “全 

谱”能力。2004年的报告写到：“军队的发展目标是 

具有 ‘全谱’优势 (fu11 spectrum dominance，FSD)，这 

种能力要求能够控制各种局势 ，并打败军事行动中 

的任何威胁”。lll同样，201 1年的报告把军队要有 

“全谱”能力和特征作为军队建设的重中之重。 

在内容变化上，新《美国国家军事战略》表现在 

四个方面：第一，美国对安全威胁有了新的看法。 

2004年《美国国家军事战略》报告对美国面临的威 

胁做出了四种分类 ：传统威胁 、非传统威胁 、大规模 

杀伤』生武器等灾难性威胁和破坏性威胁。无论是传 

统威胁还是破坏性威胁，小布什政府所看到的威胁 

基本都停留在传统意义的威胁上；而 2011年《美国 

国家军事战略》报告则既看到了传统安全的威胁又 

特别强调非传统安全的威胁。报告指出：“人口的增 

长和城市化趋势的加快将导致中东、非洲、南亚水资 

源更加短缺并给国家管理带来更多挑战。全球气候 

的不稳定性影响与海岸边聚集的人口中心的增多将 

对贫弱和发展中国家应对 自然灾害的能力构成挑 

战。”1212004年的报告把威胁的重点放在恐怖主义 

上，而 201 1年的报告在强调恐怖主义等威胁的基础 

上重点突出了来自全球公共空间和全球连接领域的 

威胁。为使美军在未来反 “侵略”行动中目标更加明 

确，报告对 “反介入战略”和 “拒止战略”作出了清 

楚的定义。“反介入战略是指，阻挡我国在某一地区 

投放和维持军事力量能力的一种战略；地区拒止战 

略，则是要遏制我国在某一地区的行动自由。” 

第二，美国实现军事目标的途径发生了变化。 

奥巴马政府改变了小布什政府的传统战略思维，不 

再单纯用军事武力解决安全问题，更注重军事与外 

交等其他手段和多种途径的结合。报告写道：“在我 

们加强军力维护国家安全时，我们必须不断调整我 

们使用军事力量的方法。”121 “在这个多结的世界 

上，军队维护美国的领导地位不仅涉及军事力量的 

使用，更涉及军事力量的使用方法。”1215报告自始至 

终贯穿着一个思想，即用军事手段虽然在短期内可 

以解决恐怖主义和其他威胁问题，但从长远看，并 

不能消除威胁，美国应当通过榜样的规劝力量在全 

世界展示美国的价值观，从而影响和改造他国。也 

许，这正是该报告附标题“重塑美国军事领导地位” 

的真正含义。第三，美国将 “威慑”作为重要的军事 

战略原则。小布什政府的军事战略原则是进攻性 

的。2004年《美国国家军事战略》报告提出了 “先 

发制人”的思想，该报告指出：“这一战略需要具有 

预先的自我防卫能力 ，它要对迫在眉睫的侵略做出 

准备和适当的反应。当接到命令后，为了自我防卫， 

指挥官应当先发制人打击那些将带来巨大威胁和 

不可能通过威慑制止的侵略者。”Ill9与此形成对照， 

奥巴马政府 2011年 《美国国家军事战略 》则把威 

慑作为重要的军事原则：“我们还必须采用威慑原 

则以适应 2l世纪的安全挑战。在变化的环境中，我 

们将加强在天空、太空和网络空间的威慑能力，并 

在系统上和永久性防御设施上提升我们打败侵略 

的能力。”1218值得关注的是，奥巴马政府改变了小布 

什政府 “对恐怖组织和极端势力威慑无用” 的看 

法，指出：“在反对极端主义的斗争中，我们将采用 

威慑原则。虽然对付恐怖主义分子很难采取直接的 

威慑手段，但恐怖主义分子对得失的评估和对其他 

国家或利益攸关方的依附，将使我们能够通过影响 

那些国家实现威慑。”1216第四，美军的建设重点出现 

了调整。在小布什政府阶段，美军强调军队向联合 

作战方向转型，为此 ，它在重视武器和装备发展的 

同时，特别关注加强部队的联合作战能力，其中包 

括 ：实现全面的一体化联合作战 目标、全球部署和 

持久作战的能力、迅速联络和同步作战的能力、部 

队下级联合一体化作战的能力、能够应对各种各样 

行动的能力、快速获取信息和做出决策的能力、在 

任何条件下摧毁敌人和敌人系统的能力等。[1115奥巴 

马政府对军队建设的要求在一定程度上虽然与小 

布什政府相同，但它更强调联合部队建设的灵活性 

和机动性。“在挑战面前，美国联合部队应具有灵活 

性、敏捷性和适应性。”[21”此外，该战略报告对军队 

官兵给予了前所未有的关注。例如：在 “打造未来军 

[1]The National Military Strategy of the United States of Ame ca—— 

A Strategy for Today；A vision for Tommorrow，2004，p22
． 

【2[1'he National Military Strategy of the United States of America 

— — Red ning America’S Military Leadership，2011，p2． 
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队”部分，第一个标题就是 “我们的人员”。报告大 

篇幅论述了重视美国军人待遇和生活等问题，特别 

指出：“我们重视领导地位，不能只停留在力量上， 

我们不仅要重视我们的武器平台和军事能力，更要 

重视我们的价值观和我们的人民。”I11“我们必须保 

证我们的人员工资和津贴，要对军人家庭提供援 

助，关心受伤的士兵。我们将重点帮助那些从战场 

复员回家的士兵，他们从军队转到地方将会遇到挑 

战。”[11。6可以看出，报告一方面要稳定军心和提升 

军队战斗力，另一方面想要国会多给钱。 

三、美军实施军事战略的三大掣肘因素 

从此份报告中可以看出，实现美国军事战略目 

标面临三个困难： 

第一，美军经费吃紧，军队建设面临压力。这份 

报告是在美国面临严重经济危机的形势下完成的。 

在财政赤字和经济危机的压力下，报告坦称：“我们 

的国家和军队将面临13益增长的赤字压力，我们不 

能指望国防预算的增长。但在面对这些压力时，我 

们不能使军队空心化fa hollow force)，让军队缺少应 

有的准备、训练和所需要的现代化装备。”[11 美军 

目前已经简化了军事机构 ，于 2010年撤销了联合 

作战司令部。美军目前非常担心13益紧缩的军费开 

支将使美国的军事科技优势丧失，而高技术武器优 

势的存在是美军赢得战争的重要前提。 

第二。旧同盟根基动摇．新同盟体系很难确立。 

伊拉克战争是美国与同盟国关系的分水岭。在伊拉 

克战争前，美国一直对冷战后维系下来的同盟关系 

保持信心，但伊拉克战争使美国看到了旧同盟的不 

可靠，于是在旧同盟的基础上，美国建立了 “意愿同 

盟”。伊拉克战争之后，为了维护美国的世界领导地 

位，美国非常重视扩大自己的同盟队伍，开始把 “伙 

伴”关系作为维护美国霸权地位的又一工具。然而， 

这份战略报告指出，今天的世界已是 “多结”的世 

界，国与国之间很难再由某几个国家形成固定的联 

盟关系。它们会在不同的问题上，因各自所面临的环 

境不同、利益不同，乃至文化不同而在经济、政治、军 

事和外交等不同领域形成利益驱动的、短暂的、不固 

定的利益交汇同盟。在这种形势下，美国将如何巩固 

与旧同盟的关系，如何建立新的同盟体系，如何继续 
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借助其他国家的力量维护美国的霸权地位，报告没 

有给出明确的答案。此外，在这份战略报告中，美国 

非常担 L,I13同盟能力的衰落，多次提到北约盟国因 

经费紧张和经济危机而出现的预算问题可能会最终 

影响北约的实力。这又让人们联想到，近期 日本出现 

的地震、海啸和核辐射灾难，德国在利比亚问题上与 

美国的离心离德，所有这些都进一步说明，同盟关系 

问题是美国实现军事战略目标的大问题。 

第三，在主要敌人的定位上摇摆不定．影响军 

队建设。这份报告虽然也谈到反恐的问题，但并非 

象 2004年报告那样集中把恐怖主义作为主要威胁 

和主要敌人，恐怖主义仅成为各种安全威胁中的一 

种。奥巴马政府认为，美国目前面临的威胁甚多，地 

缘战略的变化，地区大国的崛起 ，传统主义和非传 

统主义的威胁 ，等等，诸多问题都会影响美国的安 

全。然而，面对各种威胁 ，美军虽然提出了要发展 

“全谱”能力和应对 “全谱”威胁的口号，但美国人 

心里很清楚 ，在国家实力 13渐衰落的情况下 ，美军 

很难应付所有威胁，而究竟应集中对付哪种威胁， 

报告并没有给出答案。 

四、结 语 

新的《美国国家军事战略》特点有三：一是，它 

不象小布什的军事战略那样咄咄逼人，在战略态势 

上基本处于守势 ；二是 ，这一战略更多强调合作解 

决美国面临的安全威胁，体现出新 自由主义的战略 

思维范式；三是，它更强调重新准备而非战斗，给人 

以重新调整姿势应对挑战的印象。从总的情况看， 

这份报告对美国的安全形势判断较为准确，对面临 

威胁的看法较为开放；在军事手段的运用上，报告 

更多体现出新 自由主义的思想方法，回避用简单的 

军事手段解决问题；在军事力量建设上，它虽然继 

续强调加强部队联合作战的能力，但在如何完成具 

体建设任务上并未完全清楚说明，因此，我们应拭 

目以待，给予特别关注。 
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