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摘要：围绕美国军事战略制定的依据，从制约与主导美国对华军事战略的两个方面，着重概括了美国对华 

战略考虑的战略需求以及对来自所谓“中国威胁”的认知。实际上，美国对华军事战略考虑是基于其战略资源 

的配置。 
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大国关系中最核心的内容，无论国际战略格局 

如何变化，都是也只能是军事或安全战略的关系。中 

美之间也概莫能外。毋容置疑，自1784年(乾隆四十 

九年)美国第一艘远航中国的商船“中国皇后”号驶 

抵中国厂 州后，美国与中国政治、经济、军事乃至文 

化的交往，从零起点开始发展到今天，其成果着实令 

世人瞩目。然而制约与主导所有美国对华交往发展 

的是美国国家利益需求以及美国对华的战略态势与 

定位。 

一

、 美国对华战略考虑主要出发点是美国亚太 

战略需求。中国在其“战略需求”排序中的地位 

1．二战以前美国对华战略考虑。美西战争之前， 

美国根本不敢涉足与英、日等国在中国的争夺，因为 

在那之前美国国力尚且不足，中国与美国相隔甚远， 

美国又忙于欧洲事务，无暇东顾，只能追随英法等国 

家。当美国在东北亚的势力还不足与日本对抗的时 

候，它选择了对日本要求经济上的利益分享，政治上 

的妥协退让的政策，军事上避免卷入战争。而在华盛 

顿会议上，美国对列强的态度就显得强硬多了，因为 

此时的美国，从国力来讲已经是世界上最强大的国 

家，它有更多的财力和精力投入到对中国问题的关 

注，包括与日本等强国在中国争霸。 

2．美国战略重点的辩论。考察美国亚太战略需求 

必须首先考察亚太战略在美国全球战略中的地位， 

我们主要从亚太战略在美国全球战略中的地位角度 

探讨美国全球战略重心是否转移的事实。关于这个 

问题，9O年代以来一直是学术界争议最大的问题之 
一

。 归纳起来，主要有三种：第一种观点认为，美国确 

实把战略重点由欧洲移向了亚洲，而且主要是为了 

防范中国的崛起，他们认为经过冷战后对北约的调 

整，欧洲已经相对比较稳定了，而亚洲的热点则比较 

多。另一种观点却对此提出不同的看法，认为美国的 

战略重心仍在欧洲，因为欧洲是美国全球战略核心， 

那里有它的北约盟国，欧美还有相同的价值观等。从 

总体趋势看，美国可能越来越重视亚洲。准确地讲， 

亚洲在美国全球战略中的地位上升，但是还不足以 

取代欧洲。第三种观点认为，美国基本上是两洋战 

略，只是在不同的时期，侧重点不一样。这种观点认 

为美国现在基本上是单极主宰，为了有效地操纵全 

球，它采取的是一种“猫头鹰战略”，身子在美洲，利 

用欧洲和亚洲这两只翅膀展翅高飞。对美国来说，欧 
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洲是它借重的对象和依赖的对象，而不是威胁的对 

象，然而美国渐渐把亚洲当成它安全和国家利益的 

挑战对象。 

以上三种观点代表了目前大部分学者对该问题 

的看法，但由于历史和地理的原因，美国是一个在亚 

太地区有着持久的经济、政治和安全利益的太平洋 

大国，并且仍在不断增长，美国的未来依赖跨太平洋 

纽带的程度绝不低于对跨大西洋纽带的依赖。自冷 

战结束后，美国的全球战略已不再是争夺世界领导 

地位，而是保持世界的领导地位，而控制整个欧亚大 

陆是实现这个战略目标的主要基础。新华社联合。困 

分社前社长钱文荣先生提出美国战略重点可以足两 

个。我比较赞同钱文荣先生的观点，美国战略特别是 

9·1l以后，美国的战略实际上是个“人’’字型战略，头 

部是美国本土安全，这是最最核心的部分；然后是它 

的两条腿：一条腿在欧洲，一条腿在亚洲，尤其是西 

太平洋地区。这两腿就是美国战略的重点。 

3．中国在美国战略利益中的地位。制定战略，最 

要紧的工作就是确定其国家利益，国家利益一经确 

定，其战略需求就比较明确，就会推动国家外交政策 

与军事战略，也决定了实现 目标所遵循的资源配置 

方式。美国有一项生死攸关利益、两项高度重要利 

益、三项重要利益。其中一项高度重要利益中就有维 

护欧亚大陆大国之间的和平。欧亚大陆上大规模的 

大国间战争会给美国带来巨大的经济损失，这种战 

争在某种情势下甚至会增加对美国本土安全的威 

胁。纵观历史，中国不是一定要成为美国的敌人，可 

以是美国战时同盟，可以是其社会主义阵营中的敌 

人，可以成为对付共同威胁的临时合作者，也可以被 

其视为潜在的对手。随着国际形势发展变化，美国认 

为有必要同中国建立一种以共同利益为主，而不是 

以分歧为主的关系，21世纪的中美关系正是要建立 

在对地区和全球具有重要意义问题的具体合作之 

上，这符合美国的战略需求。 

二、美国对来自所谓“中国威胁”的认知 

1．威胁认识的理论探讨。现代国际安全研究的一 

般结论，认为任何国家对“外在威胁”的认知主要受 

“时空”的影响。聍‘空间”因素的考虑：一方面从潜在 

对手相对于本国距离远近以及要害位置来考察界定 

“外在威胁”的方位：另一方面从国际各个势力与力 

量问的“均势”状态及其走向来确定“外在威胁”国的 

对象。而“时间”因素则是指对“历史上”、“过去”的 

“外来威胁”所出现的条件、方式、发展过程、结果等 

“经历’做 出的记忆性评估和基于这一评估所得出的 

警示，从而形成所谓的“历史意识”。假如这种一般意 

义上的外在威胁认知模式适合于美国，我们就有必 

要研究战后特别是冷战开始后美国战略决策者们是 

如何形成所谓的“中国威胁论”这一理念。 

2．美国对来 自所谓 “中国威胁 ”的认知 的形成与 

发展。19世纪末以前，中国处在列强瓜分势力范围， 

自身利益尚不能保全的境地，中国没有任何能力构 

成对美国的任何威胁，美国也主要采取追随英国的 

政策，先后迫使清政府签订《望厦条约》和 《天津条 

约》等不平等条约，从中获取利益。到 19世纪末，美 

国国力上升，开始奉行独立的、以“门户开放”的方式 

对华实行扩张政策。二战结束前后，强烈的反共意识 

形态和按照美国理想改造中国的愿望是美国深深卷 

入中国内战的一个重要原因。中苏结盟和朝鲜战争 

爆发，使美国人感到 自己意识形态的理想在中国受 

到严重“威胁”，甚至使美国人感到他们的基本价值 

观直接受到威胁。 

“中国威胁论”从冷战结束初期开始流行，从原 

先的学术界辩论已经成为美国政府制定对华政策的 

重要考虑。“只要中国人均 GDP达到现在韩国的数字 

(8600美元)，其经济规模就将是现在 日本经济的 

2．5倍，是美国的 1．3倍。如果中国人均GDP达到日 

本的一半，则其经济规模将是日本的 5倍和美国的 

2．5倍。要知道，在冷战大部分时期，苏联经济规模仅 

仅是美国的一半”。因此，美国认为经济的迅速发展 

必然带动军事的现代化和对外扩张，挑战美国霸权 

地位，短期内会挑战美国在亚太地区领导地位，长期 

来看会动摇其全球利益。如果不能减缓中国经济发 

展的速度，美国到时难以对付来自中国威胁。 

美国保守派认为，“中国威胁”不仅是来 自中美 

的经济合作领域，更为严重地是来自中国经济发展 

所带来的军事实力的突飞猛进。中国对经济发展的 

军事意义以及军事现代化目的所作的任何解释都很 

难减轻美国对这爪‘‘潜在对手”的担心。2000年，美国 

国会授权五角大楼每年提交一份有关中国军力发展 

的报告，至今关于《中国军力报告》已经发布 lO年， 

这是美国对中国担心的一种外在表现。再看 2001年 

的《四年防务审查报告(QDR)》不点名地提出“可能有 

地区强权发展足够军力，威胁对美国具有重大利益 

地区的稳定”。2006年 2月公布的报告，直接认为中 

国是美国的“潜在对手”，美国要关注“大国和新兴强 

国的是它们是否推行排他性或胁迫性的政策，发展 

针对美军或盟军的先进军事能力”。美国的许多分析 
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认为大国和新兴强国，特别是中国，“它们在未来 25 

年里能迅速地增加它们的战略势力和增强它们的军 

事延伸能力。中国甚至试图挑战美国及其在全球的 

利益”。因此，美国需要增强在西太平洋的军事力量。 

三、美国对华军事战略考虑是基于美国战略资 

源的配置 

一

般意义上的战略资源包括这样几个内容：第 
一

，战斗人员；第二，战争消耗能源；第三，军事科技 

能力；第四，战争经济；第五，联盟资源。 

1．杜鲁门主义以前的资源配置。主要分为两个阶 

段：第一，二战前可利用的资源。逐步取得东南亚立 

足点，特别是把菲律宾等国家纳入美国势力范围后， 

以菲律宾为前进基地，对华进行扩张，力争与列强取 

得在华的利益均等。第二，二战到冷战初期可动用的 

资源。二战爆发后，美国对日本一度采取绥靖政策， 

在太平洋战争之后，美国对华的战略考虑逐渐深入。 

从对蒋介石政府的经济、军备援助逐步发展为战时 

同盟，中国成为美国在西太平洋地区可动用的最大 

战略资源，极大地牵制了日本进入欧洲战场的可能。 

中国内战爆发后到杜鲁门主义的出台，美国从力挺 

蒋介石政府，欲建立一个亲美的政权，到逐渐从中国 

泥潭分身，注重加强第一岛链的建设。 

2．朝鲜战争到冷战结束美国对华的战略资源配 

置。朝鲜战争突然爆发，美国感到来自社会主义阵营 

的强大威胁，也立即从“楔子”战略中清醒过来，调整 

了对华模糊与争取的态度，明确了第一岛链的划分， 

将台湾正式划入第一岛链，提出“台湾是制衡中国大 

陆的永不沉没的航空母舰”。同时，加强与南亚国家 

的交往，建立与南亚国家的同盟关系，形成对中国的 

半月型围堵。虽曾为对付共同威胁，中美建交，对中 

国的围堵程度有所缓和，但总体趋势并未改变。 

3．冷战结束以后到 9·11事件美国针对中国的战 

略资源配置。这期间美国对华防范力度加大，中美摩 

擦增多。美国主要加强联盟战略，联盟战略是美国军 

事战略的重要组成部分，是美国参与国际事务、处理 

国际危机和冲突、左右地区和世界局势、维护其全球 

和地区利益的重要手段。重点加强三大岛链建设的 

投入力度，扩大与南亚国家特别是与印度的合作范 

围，对台军售的规模和技术含量进一步加大，大打 
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“以台制华”的牌，对华半月型包围圈的范围进一步 

增大。 

4．9·11事件后至今美国围绕中国的战略资源配 

置。9·11以后，美国以反恐战略为开路先锋，重视用 

外交和国际联盟来配合战略目标的实现，利用反恐 

战争，美国军事力量首次涉足中亚地区，同时加紧北 

约东扩的步伐。在进一步加强与传统盟国关系的同 

时重点增加对关岛的关注，把关岛打造成为亚太地 

区的“战略岛”。至此，以中国为圆心的在我周边摆棋 

布阵的战略围堵已经形成。未来，受其国力下滑的影 

响，美国在亚太地区影响力可能会有所下降，但美国 

亚太地区的战略目标发生根本变化的可能性不大。 

因此，美国对华军事战略可动用的“战略资源”很大 
一

部分要依赖于盟友。 
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